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คำนำ 
 

 โรงเรียนละแมวิทยา  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ 
เสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงาน 
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือ  
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนละแมวิทยาอีกด้วยเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็น การต่อต้าน การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบ
ปราบการทุจริตและประพฤติ มิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ นโยบาย
เสริมสร้างความมั ่นคงของชาติจากภัย การทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการ
ดำเนินงานของโรงเรียนละแมวิทยาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment 
Online : ITA Online)  
 
 

โรงเรียนละแมวิทยา   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข 
 

สารบัญ 
 

หน้า 
คำนำ            ก 
สารบัญ            ข 
ส่วนที่ ๑ บทนำ           1 
 ๑. หลักการและเหตุผล         1 
 ๒. วัตถุประสงค์          3 
ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ     5 
 ๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      5 
  ๑) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)     5 
  ๒) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)       5 
  ๓) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง     6 
 ๒. การประเมินความความเสี่ยงการทุจริต       7 
 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     12



1 
 

ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่สาธารณะขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

 โรงเรียนละแมวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ ้ อนต ามม าต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุป ระสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

 ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
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สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน        
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา     
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทัง้เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกั ดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่คนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสกอ่ให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนละแมวิทยา     
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนละแมวิทยาทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
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 ๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

 ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

 ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ 

 ๔. ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

 ๕. พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทจุริต
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค ์

 ๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม       
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน 
อนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเปน็ที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำ 
ให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือ 
เบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล 
ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาคำว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
อย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัว 

เงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง คะแนนรวมที่แสดงให้เก็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 
๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิดและผลกระทบ 
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ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 โรงเรียนละแมวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจร ิตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้
 ๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

 ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนละแมวิทยา ไดด้ำเนินการกำหนดเกณฑ์ สำหรับใช้ประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต และด้านผลกระทบและกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 ๑. เกณฑโ์อกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 

 ๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายแก่ส่วนราชการ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบ 
๔ ปรากฏข่าวลือที ่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานเข้า

ตรวจสอบ 
๓ มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 
๒ เริ่มมีความกังวล หรือมีการสอบถามข้อมูล 
๑ แทบจะไม่มีผลกระทบ 
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 ๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยง จะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x Impact) 
 

 ซ่ึงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรฐานการลดและ
ประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี

มาตรการ ควบคุมความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 

 ขัน้ตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่
ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น      
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknow Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึง
ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดย
ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

 โรงเรียนละแมวิทยา  ได้วิเคราะห์ถึงบทบาท ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กร กระบวนงาน หรือ
โครงการจัดซื้อ/จัดจ้าง ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน และคัดเลือก
กระบวนงานที่ประเมินว่าจะมีโอกาสเกิด การทุจริตหรือรับสินบนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือทำการประเมิน
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ความเสี่ยงการทุจริตฯ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของโรงเรียนละแมวิทยา สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ใน 3 ประเด็น เนื่องจากไม่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากโรงเรียนละแมวิทยาไม่มีภารกิจในการ
อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
ดังนี้ 
 1. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 2. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(L x I) 
ระดับความ

เสี่ยง 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ
พ.ศ. 2558 
ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากโรงเรียนละแมวิทยา 
ไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
การใช้อำนาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ 
1 ผู้บริหารรับนโยบายที่มีความเสี่ยงให้

เกิดการทุจริต หรือเอ้ือประโยชน์ต่อ
คนกลุ่มหนึ่งหรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 

2 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เอื้อ
ประโยชน์แก่คนกลุ่มหนึ่งหรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือบุคลากร
ขององค์กรต้องปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีระเบียบกฎหมาย
รองรับ 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 

3 การใช้อำนาจหน้าทีใ่นการเรยีกรบั
สินบนผลประโยชน์ หรือของขวัญ 
ของกำนัล จากการบริการตามภารกิจ 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 

4 การใช้อำนาจหน้าที่ในการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 
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คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5      

4      

3      

2      

1 1,2, 
3,4 

    

 1 2 3 4 5 
 

 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(L x I) 
ระดับความ

เสี่ยง 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
1 คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งขาด 

ความรู้ความเข้าใจหรือไม่มีความ
เชี่ยวชาญในเรื่องนั้นอาจเกิดความผิด 
พลาดหรอืไม่มีความรู้ในบทบทหน้าที่ 
ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงการเอ้ือผล  
ประ โยชน์ใหกั้บผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง 

๒ ๑ ๒ ต่ำ 

2 จัดทำแบบรูปรายการร่างขอบเขตของ 
งานและคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์ที่เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งหรือการ
ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์จาก 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 

3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไขของสัญญาเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญาหรือตรวจรับ 
ก่อนการดำเนินงานแล้วเสร็จจริง/อาจ
มีการตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือใช้เป็น
เงื่อนไขเจรจาเรียกรับผลประโยชน์ 
จากคู่สัญญา 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
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รุน
แร
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ผล
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5      

4      

3      

2 1     

1 2,3,4     

 1 2 3 4 5 
 

 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(L x I) 
ระดับความ

เสี่ยง 
การบริหารงานบุคคล 
1 ผู้บรหิาร/เจา้หนา้ทีม่ีการเรียกรับ

สินบนจากผู้สมัครสอบหรือผู้ขอย้าย 
เพ่ือให้ได้รับคัดเลือก การแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือ 
มีการใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้
ต่อพวกพ้อง 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 

2 ผู้บรหิาร/บุคลากรทางการศึกษามีการ
เรียกรับสินบนจากผู้สมัครสอบ
เจ้าหน้าที่/ลูกจ้าง  เพ่ือให้ได้รับ
คัดเลือก การแต่งตั้งคณะกรรมการที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือ มีการใช้อำนาจ
หน้าทีเ่อ้ือประโยชน์ให้ต่อพวกพ้อง 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 

 

 

 

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
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โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
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ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยง การทุจริต 
วิธีการดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากโรงเรียนละแมวิทยา ไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
การใช้อำนาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ 
1 ผู้บริหารรับนโยบายที่มีความเสี่ยงให้

เกิดการทุจริต หรือเอ้ือประโยชน์ต่อ
คนกลุ่มหนึ่งหรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ต่ำ กำหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นไป
ตามระเบียบกฎหมาย 

- กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
- แต่งตั้งคณะทำงานหรือผู้รับผิดชอบ 
ชัดเจนและมีความเหมาะสม  
- ตรวจสอบกำกับแบะติดตามอย่าง 
ต่อเนื่อง 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

ทุกกลุ่ม
บริหารงานใน

โรงเรียน 

2 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เอื้อ
ประโยชน์แก่คนกลุ่มหนึ่งหรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือบุคลากร
ขององค์กรต้องปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 

ต่ำ กำหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 

- กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
- สรา้งความตระหนักและการรับรู้ 
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายและบทลงโทษ 
- ร่วมประกาศเจตนารมณ์ คุณธรรมและ 
ความโปร่งใสตามประมวลจริยธรรมของ 
ผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

ทุกกลุ่ม
บริหารงานใน

โรงเรียน 

3 การใช้อำนาจหน้าทีใ่นการเรียกรบั
สินบนผลประโยชน์ หรือของขวัญ 
ของกำนัล จากการบริการตามภารกิจ 

ต่ำ มาตรการแสดงนโยบาย 
No gift Policy ถ่ายทอด
นโยบาย งดรับ งดให้ 

ประกาศนโยบาย No gift Policy 
ถ่ายทอดนโยบาย งดรับ งดให้ในการ   
ประชุมทีเ่กีย่วข้องและเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

ทุกกลุ่ม
บริหารงานใน

โรงเรียน 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยง การทุจริต 
วิธีการดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

4 การใช้อำนาจหน้าที่ในการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ 

ต่ำ มาตรการติดตาม
ตรวจสอบการใช้อำนาจ
หน้าที่ 

จัดให้มีช่องทางที่เหมาะสมสำหรับแจ้ง 
เบาะแสว่ามีการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
ทางสายตรงผู้บริหารและเวบ็ไซต์ของ
หน่วยงาน 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

ทุกกลุ่ม
บริหารงานใน

โรงเรียน 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1 คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งขาด 

ความรู้ความเข้าใจหรอืไม่มีความ
เชี่ยวชาญในเรื่องนั้นอาจเกิดความผิด 
พลาดหรอืไม่มีความรู้ในบทบทหน้าที่ 
ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงการเอ้ือผล  
ประ โยชน์ใหกั้บผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง 

ต่ำ มาตรการป้องกันการรับ
สินบน ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

อบรมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ 
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้เกิดความเชี่ยวชาญใน  
การเป็นคณะกรรมการและการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียนละแมวิทยา
สามารถดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย 
ถูกต้อง โปร่งใส ปลอดจากการ ทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กลุม่บริหาร
งบประมาณ 

2 จัดทำแบบรูปรายการร่างขอบเขตของ 
งานและคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์ที่เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งหรือการ
ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์จาก 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

ต่ำ มาตรการป้องกันการรับ
สินบน ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

กำหนดมาตรการป้องกันการรับสินบน 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนที่ 
มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้ 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และการ 
บริหารงานพัสดุโรงเรียนละแมวิทยา
ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง 
โปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและ 
ประพฤติ มิชอบในขั้นตอนการจัดซื้อจัด
จ้าง 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กลุม่บริหาร
งบประมาณ 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยง การทุจริต 
วิธีการดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไขของสัญญาเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญาหรือตรวจรับ 
ก่อนการดำเนินงานแล้วเสร็จจริง/อาจ
มีการตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือใช้เป็น
เงื่อนไขเจรจาเรียกรับผลประโยชน์ 
จากคู่สัญญา 

ต่ำ มาตรการป้องกันการรับ
สินบน ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

กำหนดมาตรการป้องกันการรับสินบน 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ในขั้นตอน
ทีม่ีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และ
การ บริหารงานพัสดุโรงเรียนละแม
วิทยา ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย 
ถูกต้อง โปร่งใส ปลอดจากการทุจริต
และ ประพฤติ มิชอบในการตรวจรับ
พัสดุ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กลุม่บริหาร
งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล 
1 ผู้บรหิาร/บุคลากรทางการศึกษามีการ

เรียกรับสินบนจากผู้สมัครสอบ
เจ้าหน้าที่/ลูกจ้าง  เพ่ือให้ได้รับ
คัดเลือก การแต่งตั้งคณะกรรมการที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือ มีการใช้อำนาจ
หนา้ทีเ่อ้ือประโยชน์ให้ต่อพวกพ้อง 

ต่ำ มาตรการสร้างความ
โปร่งใส ในการบริหารงาน
บุคคล 

กำหนดนโยบายการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคล และจัดทำแนวปฏิบัติที่
ดีในการปฏิบัติหน้าที่ดำเนินการประเมิน
บุคคลเพ่ือการสรรหาและแต่งต้ัง โดย
กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้มคีวาม
ชัดเจนเพื่อลดการใช้ดุลพินิจของ 
คณะกรรมการสรรหา แบบท้ายประกาศ 
รับสมัคร รวมทั้งกำหนดไว้ในแนวปฏิบัติ
ที่ดใีนการปฏิบัติหน้าที่/แต่งตั้ง
คณะกรรมการ ป้องกันการทุจริต/
ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตใน

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กลุ่มบริหารงาน 
บุคคล 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยง การทุจริต 
วิธีการดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การสอบแข่งขันเพ่ือแต่งตั้งบุคลากรเขา้
ปฏิบัติงาน เป็นเจ้าหน้าที่/ลูกจ้าง 

2 ผู้บริหาร/คณะกรรมการมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้รับการประเมินเพ่ือให้
ได้รับการพิจารณาการประเมินผลการ 
ปฏิบัติงาน/เลื่อนระดับ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือ
มีการใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ 
ต่อพวกพ้อง 

ต่ำ มาตรการสร้างความ
โปร่งใส ในการบริหารงาน
บุคคล 

กำหนดนโยบายการพัฒนาทรัพยากร 
บุคคล และจัดทำแนวปฏิบัติที่ดีในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ดำเนินการประเมินบุคคล   
เพ่ือเลื่อนใหด้ำรงตำแหน่งสูงขึน้ โดย
กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้มีความ
ชัดเจนเพื่อลดการใช้ดุลพินิจของ 
คณะกรรมการประเมิน  

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กลุ่มบริหารงาน 
บุคคล 
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แผนกำกับติดตามการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ลำดับ กิจกรรม ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ต.ค. 
๖๖ 

พ.ย.
๖๖ 

ธ.ค. 
๖๖ 

ม.ค. 
๖๗ 

ก.พ. 
๖๗ 

มี.ค. 
๖๗ 

เม.ย. 
๖๗ 

พ.ค. 
๖๗ 

มิ.ย. 
๖๗ 

ก.ค. 
๖๗ 

ส.ค. 
๖๗ 

ก.ย. 
๖๗ 

1 ประชุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต             ทุกกลุ่ม
บริหารงาน 

2 จดัทำรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต             งานควบคุม
ภายใน 

3 จดัทำมาตรการลดความเสี่ยงการทุจริต             ทุกกลุ่ม
บริหารงาน 

4 ติดตามการดำเนินการตามมาตรการต่าง ๆ             ทุกกลุ่ม
บริหารงาน 

5 ติดตามการจัดทำคู่มือการป้องกันการทุจริต             ทุกกลุ่ม
บริหารงาน 

6 รายงานผลการดำเนินงานเพ่ือจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต 

            งานควบคุม
ภายใน 
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